安民函〔2023〕14号

答复类型：B类
关于县政协十三届二次会议
第132067号提案的答复
翁英加委员：

   《关于完善城镇生活医疗配套,扶持医养项目的建议》(第132067号)收悉。现答复如下：
一、我县医养结合建设基本情况
为满足老年人日益增长的医疗养老需求，我县多形式开展医养结合工作。老年康护型养老机构的国宇医院老年医疗养护中心设置医养结合床位62个，和兴医院老年医疗养护中心设置医养结合床位100个，实现了“医中有养”；2022年，在县社会福利中心二期设立伍兴医院，医院对老人就诊开设绿色通道，开展日常的医疗服务，包括基本护理、常见病多发病治疗、健康教育和康复指导等，方便院内老人的医疗康养，实现了“养中有医”；同时积极推动“医养协同”，在城厢、魁斗、参内、蓬莱、金谷、湖头、长坑、尚卿、西坪、龙门、官桥等乡镇卫生院建设康复治疗室，配置专业设施设备，为老年人提供康复、护理等服务项目。
二、下一步工作计划
1.加强规划引导，健全协调机制。一是根据全县老年人群医疗服务需求和养老、医疗资源分布状况，统筹做好各类医养结合机构的科学规划和合理布局，实现医疗机构与养老机构建设的有效配置和有机衔接。二是充分发挥工作联席会议制度，加强各部门间的横向联系，定期召开会议，及时协调解决医康养项目推进中存在的问题。

2.加大资金投入，落实政策措施。在认真落实上级政策基础上，进一步结合县情实际，制定更加全面具体、操作性强的措施。在土地使用方面，做好养老机构用地的预留和储备，保障医养结合养老机构的建设用地，同时强化对医养结合设施建设用地的监管，严禁改变用途。在机构管理方面，尽快建立养老服务机构老年人意外伤害、重大疾病保险制度，构建养老服务行业风险合理分担机制。在完善养老机构服务能力方面，将养老机构设立医疗机构作为养老服务质量建设专项行动的重要内容，对符合条件的由医院转型的老人护理院、养老院内设的医疗机构给予扶持，并加大对这些机构的业务指导力度。在社会融资方面，采用公建民营、民办公助、政府购买服务等方式，鼓励社会力量投资兴办护理院、康复医院等专业服务机构，激发医养结合市场的活力。在金融支持方面，可尝试设立由政府统筹协调、金融和产业资本共同筹资建立健康产业投资基金，为养老服务业和健康服务业提供金融信贷支持。继续实施养老服务对象入住补贴政策。在人才培养、就业培训方面，将引导社工、养老护理人员参加继续教育，不断提升从业人员技能素质；为失能老人家庭护理人员开展照护知识和技能培训，不断提高护理质量；组织所有养老服务机构和社会组织负责人参加养老服务理论和实操培训，打造一支高素质、懂养老、善运营的养老管理人才队伍。
3.结合县情实际，完善服务方式。积极探索不同类型的医养结合模式，形成功能互补、有序发展的医疗养老服务格局。一是鼓励有一定规模的养老机构附设医院或医务室，鼓励有条件的医疗机构开设老年医疗护理病房，通过以奖代补的扶持政策，对非营利性养老机构设置医疗机构给予适当补贴。二是充分发挥社区卫生服务中心和乡镇卫生院作用，将其作为医养结合的支持平台，鼓励社区卫生服务中心与社区老年日间照料中心合作，乡镇卫生院和农村居家养老服务站、敬老院、幸福院合作，会同志愿者为老年人提供医疗护理、慢病管理、健康教育、生活照料等一站式服务；发展家庭医生制度，增设家庭病床，开展居家护理服务。三是以家庭医生签约服务为抓手，优先满足老年人签约服务需求。

4.加强人才培养，提升服务水平。一是建立合理的酬薪保障机制，从薪资水平、薪资结构及福利待遇方面提高养老护理人员的满意度，对符合条件的参加养老护理职业培训和职业技能签定的人员按规定给予补贴，采取多种方式提升护理人员的社会地位，吸引更多的人投入到养老护理队伍中。二是对从事养老服务工作的人员进行有计划的专业教育和在职培训，不断规范护理人员的服务内容与服务行为，提升老年护理服务的整体质量和水平。

5.培育龙头企业，提升医养结合产业竞争力。按照扶大、扶强、扶优的原则，积极引进社会力量，加强养老服务机构建设投入多元化，支持社会资本投资建设龙门镇医佳颐康养项目、湖上乡听泉康养休闲农业项目，进一步促进医养产业的发展。

6.支持社会力量投资养老机构。研究社会力量投资养老机构政策措施，降低社会力量兴办养老机构准入门槛。引导支持社会力量对闲置的医院、学校、厂房、商业设施、农村集体用房及其他可利用的社会资源进行整合、改造，实现资源共享，形成一批具有较强竞争力、上规模、上档次的民办养老机构。
完善城镇生活医疗配套，扶持医养项目，需要社会各方面力量给予关心、指导和支持，形成强大合力。非常感谢您的建议，我局将联合相关职能部门加大工作力度，推动我县养老工作不断取得新进展、迈上新台阶。也恳请你们一如既往地继续关心、支持我县养老工作，对我们的工作多提宝贵意见和建议。
领导署名：颜志清
联 系 人：王月英
联系电话：23260969
                                 安溪县民政局

2023年5月10日
(此件主动公开)
抄送：县政协提案委，县政府督查室。
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