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安溪县林业局、安溪县发展和改革局、安溪县财政局、安溪县自然资源局、安溪县农业农村局、安溪县文化体育和旅游局、安溪县审计局、泉州市安溪生态环境局、国家金融监督管理总局安溪支局于2025年8月13日联合印发了《关于印发<安溪县福林票管理办法（试行）>的通知》（安林规〔2025〕2号）（以下简称《办法》）。现将有关内容解读如下:
一、出台背景
为深入贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《深化集体林权制度改革方案》及中共福建省委、福建省人民政府《福建省建设全国深化集体林权制度改革先行区实施方案》的部署要求，深化集体林地“三权分置”改革及其综合配套措施，有效盘活我县森林资源资产，创新林业投融资机制，服务茶叶、藤铁工艺、电商等县域特色支柱产业发展，迫切需要制定一套规范“福林票”这一新型林业权益凭证的管理办法。制定本办法，旨在明确福林票的制发、交易、质押、变更、注销、管理及监督等各环节规则，保障各方合法权益，防范风险，为深化林业改革、促进林业产业融合发展、提升林业新质生产力、实现兴林富民提供坚实的制度保障。该《办法》的制定符合当前国家政策导向和本县实际发展需求，具备充分的必要性和可行性。
2、 制定依据
《福建省林业局、中共福建省委金融委员会办公室、福建省发展和改革委员会、福建省生态环境厅关于印发福建省深化林业碳汇交易行动方案（试行）〉的通知》（闽林文（2024〕25号）、《福建省林业局、中共福建省委金融委员会办公室、中国人民银行福建省分行、国家金融监督管理总局福建监管局关于做好林票改革有关工作的通知》（闽林（2025）1号）和《泉州市关于加快推动林业高质量发展的林长令》（2024年1号）等文件。
3、 制定过程
1.起草单位:安溪县林业局。
2.征求意见:2025年2月28日、5月27日，两次就《管理办法（征求意见稿）》征求有关单位意见。同时，按行政规范性文件法定制发程序于2025年2月28日-4月3日向社会公开征求意见;线下征求了工商业联合会、企业和企业家联合会、相关行业协会和部分企业代表意见。
3.合法性审查的经过和情况:2025年6月13日，经县林业局法律顾问审核，确认为合法;6月19日通过县林业局公平竞争审查;7月10日通过县级规范性文件合法性审查。
4.会议研究及签署情况:《管理办法（送审稿）》于2025年8月5日经县政府第61次常务会议审议通过，8月13日签发。
四、主要内容
《办法》共六章三十九条，核心制度设计包括:
1.总则:明确制定目的、依据、适用范围、福林票定义、管理原则及部门职责。
2.制发:详细规定了六类福林票（对应茶产业、藤铁工艺、电商林下经济、用材林、林业碳汇）的具体合作模式、股权配置及制发流程区分了股权型与股金型福林票。
3.交易与质押:规范了两类福林票的流转范围（内部或平台）、交易备案、变更登记及股金型福林票的质押贷款程序与回购机制。
4.变更与注销:明确了持有人信息变更、所有权转移及票证注销的情形、时限和所需材料。
5.管理与监督:规定了实名登记、存续期限、制发人兜底回购保证（特定情形）、各方权利义务、部门监管职责与措施、交易行为规范信息报送及社会监督等。
6.附则:明确本办法有效期两年，自2025年8月13日起施行，有效期至2027年8月12日。
