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关于县十八届人大四次会议第0088号建议的答复

徐水来等5名代表：
《关于修订完善农村个人建房制度的建议》（第0088号）收悉，该建议由我局会同县资源局办理。现将有关办理情况汇总答复如下：
关于农村自建房层数、高度方面。2023年，我局牵头对原《安溪县规范农村宅基地和建房审批管理暂行规定》进行修订，并以县政府名义印发《安溪县规范农村宅基地和村民住宅建设审批管理规定》（安政规〔2023〕3号）。在农村自建房的层数与高度方面，该文件明确“农村单户村民独栋式、并联式或联排式自建住宅不得超过三层，总建筑高度不得超过15.5米（含屋面楼梯间）”。此条款的制定依据，是2011年省政府出台的《福建省农村村民住宅建设管理办法》第三十七条第（三）款。2023年2月，福建省住房和城乡建设厅、福建省农业农村厅、福建省自然资源厅三部门联合印发的《福建省农村村民建房质量安全和建筑风貌管理规定》（闽建〔2023〕2号）第七条，也再次强调农村单户独栋式、并联式或并排式的自建房不得超过三层。
你们提出的适度放宽农村自建房层数和高度的建议，充分考虑了农村实际情况，尤其是对我县从事茶叶初制加工的家庭而言，具有重要现实意义。然而，目前我县农村自建房关于层数和高度的规定源于省政府文件，并且与自然资源部门的乡村建设规划许可政策紧密相关，在缺乏上级政策支持的情况下，暂时无法放宽农村自建房的层数和高度限制。
关于相邻协议方面。《安溪县规范农村宅基地和村民住宅建设审批管理规定》（安政规〔2023〕3号）明确要求“拟建房屋与相邻建筑毗连或者涉及到公用、共用、借墙关系的，应当取得各所有权人一致同意，并签订书面协议或者在申报图纸（含四至范围）上签字确认，协议应当经过当地村委会见证或者依法公证。”这一规定依据的是《福建省农村村民住宅建设管理办法》第十四条第（五）款。同时，《福建省农村村民住宅建设管理办法》第三十七条第（五）款的间距和朝向亦明确“住宅建筑前后间距与前建筑高度比一般不低于1:1，相邻房屋山墙之间（外墙至外墙）的间距不低于4米，建筑宜朝南、朝南偏东或偏西布置。”2023年5月4日，自然资源部印发的《关于深化规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知》（自然资发 〔2023〕69号）亦明确核发农村村民住宅类乡村建设规划许可应重点审查相邻关系等事项。
你们提出的“经所在村委会会议通过，确定对四周相邻人无影响的，由所在村委会出具证明，可以不用签署相邻协议”等分类指导建议，具有很强的针对性，但由于相邻协议的规定源于省政府的文件，且与自然资源部门的乡村建设规划许可政策关联紧密，所以目前农村村民申请自建房，若涉及与相邻建筑毗连或者涉及到公用、共用、借墙的，仍需征得相邻权利人同意。
下一步，我局将协同县资源局，加强与上级主管部门的沟通交流，在上级修订《福建省农村村民住宅建设管理办法》等相关文件时，积极争取政策支持，优化和完善农村个人建房制度。
衷心感谢对我县农业农村工作的支持与理解!
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