













安凤委〔2022〕49号



中共安溪县凤城镇委员会  安溪县凤城镇人民政府关于印发《凤城镇落实食品安全属地管理责任
和企业主体责任工作领导小组及工作专班
方案》和《凤城镇贯彻落实食品安全属地
管理责任和企业主体责任
[bookmark: _GoBack]工作方案》的通知

各村（社区），镇直各单位：
经研究同意，现将《凤城镇落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作领导小组及工作专班方案》和《凤城镇贯彻落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作方案》的通知印发给你们，请认真抓好组织实施。



（此页无正文）


中共安溪县凤城镇委员会             安溪县凤城镇人民政府
                                  2022年11月9日












抄送：县食安办、镇党政领导班子成员、存档。
中共安溪县凤城镇委员会          2022年11月9日印发

凤城镇落实食品安全属地管理责任和企业
主体责任工作领导小组及工作专班方案

为贯彻落实《国务院食品安全委员会印发〈关于建立健全分层分级精准防控末端发力终端见效工作机制 推动食品安全属地管理责任落地落实的意见〉的通知》（食安委发〔2022〕7号）、《国务院食品安全办贯彻落实〈关于建立健全分层分级精准防控末端发力终端见效工作机制 推动食品安全属地管理责任落地落实的意见〉的通知》（食安办发〔2022〕4号）等文件精神，建立健全我镇末端发力终端见效工作机制，进一步压紧压实食品安全属地管理责任和企业主体责任，严防严管严控食品安全风险，根据《福建省食品安全委员会办公室关于加快推动落实食品安全属地管理责任和企业主体责任的通知》（闽食安办〔2022〕26号）、《安溪县食品安全委员会关于印发〈安溪县落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作领导小组及工作专班方案〉和〈安溪县贯彻落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作方案〉的通知》（安食安委〔2022〕4号）等文件要求，现成立凤城镇落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作领导小组及工作专班如下：
	 一、凤城镇落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作领导小组
组  长：林华霖  镇党委副书记、镇长
副组长：廖成龙  镇四级主任科员
        谢劲鹏  镇市监所所长
成  员：肖文典  镇政法委员、党委副书记
梁财乐  镇党委组织委员
黄岚岚  镇宣传委员
白曦明  镇党委统战委员、武装部长
吴  凡  镇人大专职副主席
林敬蔚  镇副镇长
孙瑞德  镇副镇长
徐志根  镇副镇长
许金镇  镇副镇长、综合执法大队队长
柯清锋  派出所副所长
领导小组下设工作专班，办公室设在镇食安办，负责方案制定、协调督办、备案清单、汇总情况、报送信息、宣传培训、督查考核等具体工作。
2、 凤城镇落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作
专班
负责人：谢劲鹏  镇市监所所长
成  员：张剑滨  镇市监所干事
吴伟锋  卫健办
林星谋  村镇办
李志民  农业办
谢鹏虎  林业站
王丽云  民政办
黄淑治  教委办
白艺菁  文化站
黄良德  派出所
陈锦英  食安办
        陈添刚  工信商办
王巧黎  统战办
       

















凤城镇贯彻落实食品安全属地管理责任和
企业主体责任工作方案

根据《国务院食品安全委员会印发〈关于建立健全分层分级精准防控末端发力终端见效工作机制 推动食品安全属地管理责任落地落实的意见〉的通知》（食安委发〔2022〕7号）、《国务院食品安全办贯彻落实〈关于建立健全分层分级精准防控末端发力终端见效工作机制 推动食品安全属地管理责任落地落实的意见〉的通知》（食安办发〔2022〕4号）、《福建省食品安全委员会办公室关于加快推动落实食品安全属地管理责任和企业主体责任的通知》（闽食安办〔2022〕26号）、《中共泉州市委 泉州市人民政府关于印发〈泉州市深化改革加强食品安全工作实施方案〉的通知》（泉委发〔2020〕2号）、《中共安溪县委 安溪县人民政府关于印发〈安溪县深化改革加强食品安全工作实施方案〉的通知》（安委〔2020〕36号）、《安溪县食品安全委员会关于印发<安溪县落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作领导小组及工作专班方案>和<安溪县贯彻落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作方案>的通知》（安食安委〔2022〕4号）等文件，为建立健全我镇末端发力终端见效工作机制，进一步压紧压实食品安全属地管理责任和企业主体责任，严防严管严控食品安全风险，结合我镇实际，制定具体工作方案如下:
一、总体目标
深入贯彻落实习近平总书记关于食品安全“四个最严”重要指示精神，进一步完善地方党委和政府负总责、主要负责人是第一责任人的食品安全责任制，推动落实食品安全属地管理责任和企业主体责任（以下简称“落实两个责任”），将食品安全责任分解细化，分层分级落实到具体人，明确职责和任务，通过抓住镇级、村（社区）和食品企业中的“关键少数”，推动形成末端发力终端见效的食品安全责任落实机制，实现对风险的精准防控，形成横向到边、纵向到底、拉网式全覆盖的工作格局和责任体系，确保出了问题后能够找得到人、查得清事、落得了责。
二、工作任务
（一）建立健全分层分级、层级对应的包保责任清单制度。分层是指包保干部按市、县、乡、村（社区）分为四层；分级是指按照《统计上大中小微型企业划分标准（2017）》（附件1），结合地方实际，将所有食品生产经营者划分为A、B、C、D级。层级对应是指设区市干部包保A级主体，县（市、区）干部包保B级主体，乡（镇、街道）干部包保C级主体，村（社区）干部包保D级主体。包保干部须按照对应层级压紧压实食品安全工作责任，建立包保责任清单（附件2）备案备查。
1.镇领导干部包保C级主体。C级主体原则上包括：微型食品生产企业、食品加工小作坊，小型食品销售企业、餐饮企业、用餐人数200人以上500人以下的学校食堂，用餐人数100人以上300人以下的幼儿园食堂等。各村（社区）挂钩领导为本辖区C级主体包保干部。
2.村（社区）干部包保D级主体。D级主体原则上包括：微型食品销售企业、餐饮企业，用餐人数200人以下的学校食堂，用餐人数100人以下的幼儿园食堂，以及其他食品生产经营者。村（社区）两委为D级主体包保干部，由各村（社区）统筹安排。 
（二）建立健全“完善安全管理体系、抓好常态化防控、强化应急处置、加强宣传和培训”包保任务清单制度。镇、村（社区）两级包保干部按照任务清单（附件3）对企业进行督导，镇级23项，村（社区）级18项；每季度对包保主体至少开展1次督导，重要节假日、重点时段应增加频次。当包保主体的风险等级升高或发生食品安全事件时，包保干部要靠前办公、现场督导，协调相关部门做好风险防控和应对处置工作。
（三）建立健全包保责任与任务承诺书制度。包保干部须同镇党委或政府、村（社区）主要负责人签订《食品安全责任与任务承诺书》（附件5），明确包保主体，履职尽责，完成任务。承诺书要逐级报备。
（四）建立健全包保工作督查清单制度。成立督查组，按照督查清单（附件4）对包保干部落实责任清单、任务清单的情况，尤其是对是否履职尽责、是否完成任务进行督查。根据督查结果，对工作不得力、责任不落实的进行警示约谈、限期整改并视情通报。
三、措施步骤
（一）摸清包体主体底数（2022年10月31日前）。镇食安办根据县食安办确定的C、D级包保主体对本行政区域的食品生产经营企业信息表及获得食品生产经营许可证的企业分布、规模、业态开展全覆盖摸底调查，对包保主体进行分级建档，汇总包保主体台账。镇食安办将C级包保主体除去后下发各村（社区）。停止生产经营1年以上的，或获证满1年仍未生产经营的，不纳入本年底包保主体范围；复工复产的，在下一年度统一纳入包保主体范围。
（二）分类确定包保干部范围（2022年11月10日前）。镇食安办报请镇党委、政府主要负责人协调相关部门，根据包保主体分级台账，统计本行政区域包保干部数量（包括镇党委政府领导班子，相应职务职级干部，以及村（社区）两委干部），分别草拟本级包保干部名单和责任清单，镇食安办指导各村（社区）确定包保干部名单、责任清单。
（三）制定本地包保方案（2022年11月10日前）。镇食安办制定本辖区包保方案，报镇党委、政府同意后印发实施。
（四）建立责任清单和任务清单（2022年11月10日前）。按照包保方案，组织建立镇、村（社区）责任清单和任务清单，镇级食安办将包保干部名单、责任清单报镇党委、政府确认。村（社区）包保干部名单、责任清单经村（社区）两委确认后报镇党委、政府。因工作调整、人事变动等原因需要更换包保干部的，调整变动后由其继任者与包保主体继续建立包保对应关系。
（五）分级分层签订“承诺书”（2022年12月5日前）。镇食安办组织本级包保干部签订《食品安全责任与任务承诺书》。
1.镇党委班子成员同镇党委主要负责人签订《食品安全责任与任务承诺书》；镇政府副职、相应职务职级的领导干部同镇政府主要负责人签订《食品安全责任与任务承诺书》。
2.镇食安办指导村（社区）包保干部签订《食品安全责任与任务承诺书》。村（社区）支部书记同镇政府主要负责人签订《食品安全责任与任务承诺书》；村（社区）两委委员同村（社区）支部书记签订《食品安全责任与任务承诺书》。
（六）包保干部对包保主体开展督导（2022年12月底前全覆盖督导1次，2023年起每季度至少开展1次督导)。原则上应开展现场督导。按照食品生产经营风险分级管理办法，确定为高风险的食品生产经营者（如：婴幼儿配方乳粉、乳制品、肉制品等生产企业），学校、幼儿园食堂等餐饮单位，必须开展现场督导。在包保主体多的地方，对于低风险的食品生产经营者，可通过线上线下相结合，采取集中汇报、电话询问、视频会议等多种方式开展督导；在包保主体相对集中的地方（如：食品工业园、餐饮街、集中交易市场等），可实行集中督导。包保干部对包保主体完成督导后，在任务清单签字确认。
四、工作要求
（一）加强组织领导。镇党委、政府成立“凤城镇落实食品安全属地管理责任和企业主体责任工作领导小组及工作专班”，各村（社区）要充分认识建立健全“两个责任”工作机制的重大意义，要把推动“落实两个责任”作为“一把手”工程，加强组织领导，按照方案确定的总体目标、工作任务、措施步骤，落实食品安全属地管理责任和督导落实企业主体责任；立足本辖区本部门实际，认真做好整体部署，务求取得工作实效。
（二）及时报送数据。各村（社区）请于11月10日前报送包保主体分级台账、责任清单，于12月5日前报送本辖区食品安全责任与任务承诺书。以上所有纸质材料送到镇食安办办公室（地址：安溪县凤城镇便民服务中心二楼窗口，电子材料发至镇食安办邮箱：axfcsab@163.com。）
（三）强化督导考核。省、市、县食安办都将在年底前进行一次督查，督促指导各地加快推进“落实两个责任”工作，镇也将适时成立督查组，通过“四不两直”方式，对包保干部责任清单、任务清单落实情况开展督查。对推进工作不力影响全镇工作的予以严肃处理。

附件：1. 统计上大中小微型企业划分标准（2017）
2. 责任清单（模板）
3. 任务清单（模板）
4. 督查清单（模板）
5. 食品安全责任与任务承诺书（模板）







附件1

统计上大中小微型企业划分标准（2017）

	行业名称
	指标名称
	单位
	大型
	中型
	小型
	微型

	工业
	从业人员(X)
	人
	X≥1000
	300≤X＜1000
	20≤X＜300
	X＜20

	
	营业收入(Y)
	万元
	Y≥40000
	2000≤Y＜40000
	300≤Y＜2000
	Y＜300

	批发业
	从业人员(X)
	人
	X≥200
	20≤X＜200
	5≤X＜20
	X＜5

	
	营业收入(Y)
	万元
	Y≥40000
	5000≤Y＜40000
	1000≤Y＜5000
	Y＜1000

	零售业
	从业人员(X)
	人
	X≥300
	50≤X＜300
	10≤X＜50
	X＜10

	
	营业收入(Y)
	万元
	Y≥20000
	500≤Y＜20000
	100≤Y＜500
	Y＜100

	仓储业
	从业人员(X)
	人
	X≥200
	100≤X＜200
	20≤X＜100
	X＜20

	
	营业收入(Y)
	万元
	Y≥30000
	1000≤Y＜30000
	100≤Y＜1000
	Y＜100

	住宿业
	从业人员(X)
	人
	X≥300
	100≤X＜300
	10≤X＜100
	X＜10

	
	营业收入(Y)
	万元
	Y≥10000
	2000≤Y＜10000
	100≤Y＜2000
	Y＜100

	餐饮业
	从业人员(X)
	人
	X≥300
	100≤X＜300
	10≤X＜100
	X＜10

	
	营业收入(Y)
	万元
	Y≥10000
	2000≤Y＜10000
	100≤Y＜2000
	Y＜100

	其他未列明行业 *
	从业人员(X)
	人
	X≥300
	100≤X＜300
	10≤X＜100
	X＜10


说明：
　　1. 大型、中型和小型企业须同时满足所列指标的下限，否则下划一档；微型企业只须满足所列指标中的一项即可。
2. 企业划分指标以现行统计制度为准。（1）从业人员，是指期末从业人员数，没有期末从业人员数的，采用全年平均人员数代替。（2）营业收入，工业、限额以上批发和零售业、限额以上住宿和餐饮业以及其他设置主营业务收入指标的行业，采用主营业务收入；限额以下批发与零售业企业采用商品销售额代替；限额以下住宿与餐饮业企业采用营业额代替；其他未设置主营业务收入的行业，采用营业收入指标。（3）资产总额，采用资产总计代替。
3. 各类食品生产经营场所参照执行。

附件2—1

责任清单（乡级）

填表单位（盖章）：      主要负责人（签字）：         填表日期：  年  月  日
	包保层级
	序号
	包保主体
	包保干部
	职务
	联系方式

	乡（镇、街道）包保C级主体
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	


说明：逐级建立责任清单并上报备案；可根据需要对表格进行调整。

附件2—2

责任清单（村（社区）级）

填表单位（盖章）：      主要负责人（签字）：         填表日期：  年  月  日
	包保层级
	序号
	包保主体
	包保干部
	职务
	联系方式

	村（社区）（组、社区）包保D级主体
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	


说明：逐级建立责任清单并上报备案；可根据需要对表格进行调整。

附件3—1

任务清单（乡级）

	序号
	重点工作
	具体任务
	备注

	一
	完善安全管理体系
	1． 推动建立健全食品安全责任制，配备食品安全员。
	

	
	
	2． 推动建立健全进货查验、生产经营过程控制、出厂检验等制度。
	

	
	
	3． 推动建立健全《食品安全员守则》。
	

	
	
	4． 推动建立健全“日管控、周排查、月调度”工作机制。
	

	
	
	5． 推动建立健全食品安全追溯体系。
	

	
	
	6． 推动建立健全从业人员健康管理制度。
	

	二
	抓好常态化防控
	1． 抽查“日管控、周排查、月调度”记录台账。
	

	
	
	2． 抽查进货查验、过程控制、出厂检验等信息记录情况。
	

	
	
	3． 推动保持生产经营场所环境整洁和人员卫生。
	

	
	
	4． 推动严格执行保质期标识等规定，及时清理变质或超过保质期的食品。
	

	
	
	5． 推动不得对生产经营的食品虚假宣传。
	

	
	
	6． 推动学校、幼儿园实行食品安全校长（园长）负责制；推动中小学、幼儿园建立集中用餐陪餐制度。
	

	
	
	7． 推动餐饮服务单位按照要求对餐具、饮具进行清洗消毒。
	

	
	
	8． 推动及时整改监管部门指出的食品安全问题隐患。
	

	
	
	9． 推动及时处理食品质量安全投诉、举报。
	

	
	
	10． 推动建立落实问题食品下架召回制度。
	

	三
	强化应急处置
	1． 推动制定食品安全事故处置方案或处置措施。
	

	
	
	2． 推动及时向市场监管部门报告食品安全事故潜在风险。
	

	
	
	3． 推动配合监管部门做好事故调查处理工作。
	

	四
	加强宣传和培训
	1． 推动对从业人员进行食品安全法律、法规、标准、知识培训。
	

	
	
	2． 推动对食品安全员开展考核。
	

	
	
	3． 推动主动开展食品安全知识普及。
	

	
	
	4． 推动学校、幼儿园开展食品安全与营养健康科学知识普及和宣传教育活动，将相关知识纳入教学内容。
	


说明：任务清单包括但不限于以上内容，根据填报需要调整表格大小。


包保主体(企业名称）：                包保干部签字：
（盖章）

                                年      月      日












附件3—2
任务清单（村（社区）级）

	序号
	重点工作
	具体任务
	备注

	一
	完善安全管理体系
	1． 推动配备或明确食品安全员。
	

	
	
	2． 推动从业人员及时取得健康证。
	

	二
	抓好常态化防控
	1． 推动开展食品安全自查。
	

	
	
	2． 抽查进货查验、过程控制等信息记录情况。
	

	
	
	3． 推动保持场所环境整洁和人员卫生。
	

	
	
	4． 推动及时清理变质或超过保质期的食品。
	

	
	
	5． 推动不得对生产经营的食品虚假宣传。
	

	
	
	6． 推动学校、幼儿园实行食品安全校长（园长）负责制；推动中小学、幼儿园建立集中用餐陪餐制度。
	

	
	
	7． 推动餐饮服务单位按照要求对餐具、饮具进行清洗消毒。
	

	
	
	8． 推动及时整改监管部门指出的食品安全问题隐患。
	

	
	
	9． 推动及时处理食品质量安全投诉、举报，依法下架并召回问题食品。
	

	三
	强化应急处置
	1． 推动完善食品安全事故处置措施。
	

	
	
	2． 推动及时向市场监管部门报告食品安全事故潜在风险。
	

	
	
	3． 推动配合监管部门做好事故调查处理工作。
	

	四
	加强宣传和培训
	1． 推动对从业人员进行食品安全法律、法规、标准、知识培训。
	

	
	
	2． 推动对食品安全员开展考核。
	

	
	
	3． 推动主动开展食品安全知识普及。
	

	
	
	4． 推动学校、幼儿园开展食品安全与营养健康科学知识普及和宣传教育活动，将相关知识纳入教学内容。
	


说明：任务清单包括但不限于以上内容，根据填报需要调整表格大小。
包保主体(企业名称）：                包保干部签字：
(盖章）
                               年      月      日
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附件4
督查清单（乡级）

	序号
	督查事项
	具体任务
	是否落实
	取得成效

	一
	1． 完成责任清单
	2． 落实村（社区）级包保干部包保D级主体的责任要求。
	
	

	二
	完成任务清单
	完善安全管理体系
	1． 推动配备或明确食品安全员。
	
	

	
	
	
	2． 推动从业人员及时取得健康证。
	
	

	
	
	抓好常态化防控
	3． 推动开展食品安全自查。
	
	

	
	
	
	4． 抽查进货查验、过程控制等信息记录情况。
	
	

	
	
	
	5． 推动保持场所环境整洁和人员卫生。
	
	

	
	
	
	6． 推动及时清理变质或超过保质期的食品。
	
	

	
	
	
	7． 推动不得对生产经营的食品虚假宣传。
	
	

	
	
	
	8． 推动学校、幼儿园实行食品安全校长（园长）负责制；推动中小学、幼儿园建立集中用餐陪餐制度。
	
	

	
	
	
	9． 推动餐饮服务单位按照要求对餐具、饮具进行清洗消毒。
	
	

	
	
	
	10． 推动及时整改监管部门指出的食品安全问题隐患。
	
	

	
	
	
	11． 推动及时处理食品质量安全投诉、举报，依法下架并召回问题食品。
	
	

	
	
	强化应急处置
	1． 推动完善食品安全事故处置措施。
	
	

	
	
	
	2． 推动及时向市场监管部门报告食品安全事故潜在风险。
	
	

	
	
	
	3． 推动配合监管部门做好事故调查处理工作。
	
	

	
	
	加强宣传和培训
	1． 推动对从业人员进行食品安全法律、法规、标准、知识培训。
	
	

	
	
	
	2． 推动对食品安全员开展考核。
	
	

	
	
	
	3． 推动主动开展食品安全知识普及。
	
	

	
	
	
	4． 推动学校、幼儿园开展食品安全与营养健康科学知识普及和宣传教育活动，将相关知识纳入教学内容。
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附件5—1

食品安全责任与任务承诺书
（乡级）

根据《关于建立健全分层分级精准防控末端发力终端见效工作机制  推动食品安全属地管理责任落地落实的意见》要求，我负责包保      等食品生产经营主体，督促完成“完善安全管理体系、抓好常态化防控、强化应急处置、加强宣传和培训”任务。我承诺恪尽职守，采取有力措施，坚决完成包保任务，守牢食品安全底线。

附件：1. 责任清单（乡级）
2. 任务清单（乡级）

      乡/镇政府（街道办事处）（盖章）
主要负责人签字：              承诺人签字：      

              年  月  日        
本承诺书一式三份，一份承诺人留存、一份乡/镇政府（街道办事处）留存、一份交县级食品安全办备案。
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附件5—2

食品安全责任与任务承诺书
（村（社区）级）

根据《关于建立健全分层分级精准防控末端发力终端见效工作机制  推动食品安全属地管理责任落地落实的意见》要求，我负责包保      等食品生产经营主体，督促完成“完善安全管理体系、抓好常态化防控、强化应急处置、加强宣传和培训”任务。我承诺恪尽职守，采取有力措施，坚决完成包保任务，守牢食品安全底线。

附件：1. 责任清单（村（社区）级）
2. 任务清单（村（社区）级）

      村（社区）支部/委会（盖章）
主要负责人签字：              承诺人签字：      

              年  月  日        
本承诺书一式三份，一份承诺人留存、一份村（社区）支部（村（社区）委会）留存、一份交乡级食品安全办备案。
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