金谷镇“点题整治” 农村集体“三资”

监管专项工作方案
按照省农业农村厅和市、县农业农村局工作部署，为巩固提升“点题整治”工作成果，深化推进“整治村集体‘三资’管理不规范，合同不规范、个别资产资源被无偿占用等问题，维护群众利益”专项行动，健全完善农村集体 “三资”监管制度和长效机制，特制定本方案。
一、整治目标

2022年，聚焦农村集体“三资”传统监督方式质量效率低下等问题，进一步拓展完善我镇农村集体“三资”管理平台功能，有效利用乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台，力争全镇所有村实现村级财务和经济合同网上公开，充分保障村民的知情权、监督权；在全镇范围内推行村集体“银农直联”无现金收付结算方式；积极参与省、市、县农村集体经营性资产实行线上交易、阳光操作试点。

二、整治重点

（一）整治村集体“三资”管理不规范问题，重点是纠正村级财务管理不规范等问题。

（二）整治村集体“三资”被侵占问题，重点是纠正村集体资金、资产、资源被侵占等问题。

（三）整治村集体“三资”合同不规范问题，重点是纠正明显违法合同、明显显失公平、明显未经民主程序、明显暗箱操作等四类问题。

（四）整治村集体资金监管方式落后问题，重点是推进改革资金结算方式，推行集体资金“无现金收付”。

（五）整治村级财务公开不到位、群众知晓率不高问题，重点是改进提升村级财务公开方式等问题。
三、整治工作任务与要求

（一）任务1：持续推进村集体问题合同和个别资产资源被无偿占用等问题落实整改。

对于2021年群众举报或自查发现合同不规范、个别资产资源被无偿占用等问题，特别是时间跨度较大、涉及人员变动较多、情况较为复杂的问题限时整改完成。组织力量逐一分析梳理，提出整改措施，明确整改时限，确保群众反映问题件件有回应、事事有着落。完成时限：6月20日前。
（二）任务2：做好“福建省农村集体资产线上监督平台”留言办理工作。

1.广泛宣传留言举报监督方式。在各村务公开栏张贴宣传海报。完成时限：6月25日前。

2.引导农民群众在闽政通APP上在线留言，加强对群众留言办理情况的分析研判。各村要配合县农业农村局在“福建省农村集体资产线上监督平台”上及时受理群众反映的村集体资源承包合同不规范、集体资产租赁合同不规范、集体资源资产被侵占、村级财务管理不规范等九大类留言，指定专人负责，认真核查、按时反馈，镇里将对重大问题适时曝光，推动存在的集体“三资”管理不规范问题及时整改。完成时限：9月25日前。
（三）任务3：拓宽财务监督渠道。

1.抓好农村集体经济合同录入。所有村集体在“三资”管理平台上完整录入经济合同台账，同时与资产、资源、收支等财务数据相关联，体现合同签订情况、租金（承包金）收款情况，实现合同、租金（承包金）到期提醒功能。完成时限：6月25日前。
2.推动村级财务收支网上（政务网）公开

全面推行村级财务收支网上公开。学习凤城镇依托乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台开展村级财务收支网上公开，各村按月上传本村财务公开报表和村务公开栏财务公开照片截图，全面推行村级财务收支网上公开，支持群众通过线上线下两种方式查询了解村级财务收支情况，实现村级财务在线公开监督。完成时限：9月25日前。

3.探索经济合同网上（互联网）公开。

依托泉州市农村集体“三资”管理平台，在市农业农村局的统一指导下，学习兄弟县区（洛江区）整区推进经济合同网上公开试点经验，探索开展村集体经济合同网上公开。完成时限：9月25日前。

（四）任务4：推广银农直联无现金结算方式。

1.全面推行“银农直联”无现金结算方式。在前期的部署和业务培训下进一步开展“银农直联”无现金结算方式，各村和各相关银行金融机构要积极主动协调配合，及时完成“银农直联”接口对接和调试，办理网银、村务卡和收款二维码，实际开展线上转账等无现金结算操作，确保工作有序推进。完成时限：6月30日前。

2.总结评估。对推行过程中存在的困难问题，要积极协调解决或向县级反馈协调解决。县级将对照实施方案的要求和完成时限，组织对各乡镇、村“银农直联”相关工作开展情况进行检查验收，总结评估。完成时限：6月30日前。

（五）任务5：推动阳光流转交易。

在省上完成建设省级农村产权流转交易平台的基础上，推动开展农村集体经营性资产、农村建设项目招投标等进场流转交易；探索推行农村集体资产资源承包租赁合同格式化范本，促进集体资产保值、增值。完成时限：9月25日前。

五、保障措施

（一）强化组织领导。组建由李凝苏镇长为组长、陈金火主任为副组长的工作领导小组，建立由乡村振兴办、镇农经站工作人员组成的工作专班，镇纪检监察全程跟踪介入。各村要充分认识深化推进农村集体“三资”管理专项整治工作的重要性，切实履行主体责任，强化工作措施，确保组织到位、措施到位、整改到位，推动整治工作落地落实。

（二）广泛宣传发动。要做好宣传推广工作，利用好传统媒体和新媒体，包括海报、融媒体、报刊、电视台、官网、微信公众号、短信等媒体广泛宣传“三资”监管工作情况，提高“三资”监管群众知晓度、参与度、满意度。要提炼整治过程中的典型案例，主动进行公开曝光。我镇“点题整治”工作情况或典型案例在官方公众微信号等媒体发布至少1次。

（三）定期上报进度。镇农经站每月19日前将工作方案附件1的汇总表、双台账（工作台账和问题线索台账）及时上报县农业农村局农经站。
（四）加强调研督导。将对所辖村农村集体“三资”专项整治工作进度、问题整改情况开展全面督导检查，确保按时保质保量完成工作任务。县级会结合平时工作开展抽查督导，对推动整治不力、工作不到位、责任不落实的乡镇进行通报。

（五）及时总结评估。镇农经站要严格对照实施方案，认真开展总结评估，于9月25日前将专项整治工作总结报送县农业农村局。总结报告要包含本乡镇专项整治工作的做法成效、存在问题及原因剖析、进一步加强集体“三资”监管的建议措施等方面。
附件：1.深化推进农村集体“三资”管理专项整治情况汇总表

2.乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台村财公开简表
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	深化推进农村集体“三资”管理专项整治情况汇总表

	填报单位：
	
	
	
	
	
	

	地区
	一、“三资”管理不规范方面
	二、“三资”被侵占方面
	三、“三资”合同不规范方面
	四、宣传培训方面
	五、移交
纪检监察部门问题数量
（宗）
	六、推行银农直联结算方式村（社区）数（个）
	备注

	
	村级财务管理方面
	村级财务公开方面
	
	
	
	
	
	

	
	查摆问题数量（宗）
	完成整改件数
（宗）
	清退各类津补贴（万元）
	收回欠款（万元）
	其他
（完善手续等）
	互联网公开
	政务网公开
	查摆问题数量（宗）
	完成整改件数
（宗）
	收回资金（万元）
	收回资产折合金额（万元）
	收回土地等面积（亩）
	核查经济合同
	查摆问题合同
	完成整改数（宗）
	收回拖欠租金
（万元）
	增加租金收入
（万元）
	主流媒体等宣传报道（次）
	张贴海报份数
	培训
场次
	培训
人次
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	完成县（市、区）数（个）
	村财网上公开村（社区）数（个）
	村集体经济合同网上公开村（社区）数（个）
	试点县（市、区）数（个）
	村财网上公开村（社区）数（个）
	村集体经济合同网上公开村（社区）数（个）
	
	
	
	
	
	数量（份）
	合同金额（万元）
	数量（宗）
	合同金额（万元）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附件2

乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台村财公开简表
	编号
	内容
	金额（元）
	备注

	1
	一、收入合计
	
	

	2
	1.经营收入
	
	

	3
	2.发包及上交收入
	
	

	4
	3.投资收益
	
	

	5
	4.补助收入
	
	

	6
	其中：财政转移支付保障村级组织运转经费
	
	

	7
	5.其他收入
	
	

	8
	其中：捐赠收入
	
	

	
	
	
	

	9
	二、支出合计
	
	

	10
	1.经营支出
	
	

	11
	2.管理费用
	
	

	12
	其中：村干部报酬
	
	

	13
	      村级办公经费
	
	

	14
	3.福利费支出
	
	

	15
	4.其他支出
	
	

	
	
	
	


说明：1.经营收入：是指村集体经济组织进行生产、服务等经营活动取得的收入，包括农产品销售收入、物资销售收入、租赁收入、服务收入、劳务收入等。

2.发包和上交收入：指村集体经济组织取得的农户和承包单位因承包集体耕地、林地、果园、鱼塘等上交的承包金以及村（组）办企业上交的利润。

3.投资收益：村集体经济组织对外投资取得的收益。包括利用财政产业发展项目专项资金和自有资金对外投资分得的利润、现金股利和债券利息，以及投资到期收回或中途转让取得款项高于账面价值的差额等。

4.补助收入：指村级集体经济组织获得的财政等有关部门的补助资金，主要有：财政转移支付保障村级组织运转经费；财政拨付产业发展项目经费。

5.财政转移支付保障村级组织运转经费：包括财政转移支付的村干部报酬补贴、绩效奖励、村级六大员工资和村级办公经费等。

6.其他收入：指村集体经济组织除经营收入、发包及上交收入、投资收益、补助收入以外的收入。包括（1）存款利息；（2）烟叶税返还、招商引资税收返还；（3）林业村级监管费（生态林村级监管费、天然林保护工程村级监管费、天然林停伐补助村集体部分，即林业部门下拨的属于村集体部分的资金）；（4）旧村复垦收益；（5）道路养护费；（6）罚款收入;（7）因债权人特殊原因无法支付的应付款项；（8）盘盈的存货和固定资产；（9）捐赠收入；（10）其他。
注：村财收入=收入合计-财政转移支付保障村级组织运转经费，不包含征地拆迁补贴资金村集体留存部分


