长政〔2019〕18号
关于印发《长坑乡2019年环境卫生考评
检查实施方案》的通知
各村（居）：
鉴于全乡环卫工作形势和要求，经乡党政联席会研究，现将《长坑乡2019年环境卫生考评检查实施方案》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。
                             长坑乡人民政府
                             2019年4月12日

抄送：挂钩领导、驻村干部，财政所，存档

长坑乡环境卫生考评检查实施方案 
为深入推进全乡农村生活垃圾治理工作，进一步改善人居环境，提高环境卫生管理水平，结合我乡实际，特制定本方案。
一、指导思想
坚持以“村容整洁”为目标，以《泉州市建设“美丽乡村”五年行动计划》为指导，按照“属地管理、集中整治、以点带面、全面提升、突出重点、综合考评”原则，完善环境卫生保洁长效机制，实现环境卫生精细化、无缝隙管理，提升乡容村貌整体水平。 
二、实施范围 
全乡26个行政村，包括各自辖区内的省道、县道、乡村主次干道、门前屋后、水沟及溪河道等区域环境卫生（含废弃家具等杂物及建筑垃圾清理、污水治理等）。
三、组织实施
各村每月10—15日要开展全民环境卫生整治活动，对全村各角落特别是脏乱差的地点进行集中全面清理，村两委要督促、动员各角落的群众落实门前三包，做到“三清一改”（清理生活垃圾、清理村内塘沟、清理鸡鸭粪便等农业生产废弃物、改变影响农村人居环境的不良习惯），及时清理门前屋后的废弃物、垃圾，形成全民重视环境卫生的氛围。每月乡环卫站对26个村不定期开展检查考评，于次月上旬在全乡通过文件进行通报。
四、管理办法
我乡的环境卫生工作实行保洁员村聘村管、清运服务外包模式，建立村容整洁长效机制。具体工作如下：
（一）保洁人员管理方面
各村根据人口数量和工作需要，按公安户籍人口1000人以下的配备2名固定保洁员，每再增加500人增聘1名保洁员；或者按各村自然角落配备保洁员。各村保洁员由村委会自行管理，应科学划分保洁区域，明确保洁范围。保洁员工作时应穿戴反光马甲。各村委会应督促保洁员按照频率组织对辖区垃圾进行保洁收集到垃圾围、垃圾桶。
（2） 垃圾清运管理方面
全乡实行“垃圾清运外包”制度，承包方负责每天及时将各村垃圾围、垃圾桶的垃圾、村民乱堆乱放成堆的垃圾清运到中转站，严格实行日产日清。垃圾收集清运车辆和日常巡查垃圾收集车必须盖紧帆布，不得造成“滴、洒、漏”。如因创卫迎检、上级检查或发包方组织环境卫生集中清理统一行动等需要，承包方应无条件加班加点予以配合。乡环卫站、村委会负责清运工作的监督管理。
全乡清运服务外包前，垃圾清运管理仍由各村村委会负责。清运外包实施后，各村原先聘请的清运队伍符合条件优先推荐给清运承包方。

（三）建筑垃圾管理方面
全面加强长坑乡辖区内建筑垃圾的管控力度，所有建筑弃土必须运到指定地点有序堆放，实行环境卫生准入制度，对依法申请建房手续的村民，委托乡国土所发放环境卫生承诺牌。引入物业管理理念，建房者需缴交履约保证金（5000元/宗），承诺履约后10日内予以退还。所有合规申请建房户在所建房屋显眼位置要悬挂环境卫生承诺公示牌，否则一律视同违建责令停止施工。
对各类垃圾（包括建筑垃圾、生活垃圾、餐厨垃圾、工业垃圾等）违规倾倒行为实行有奖举报，举报信息经核查属实的，给予举报人奖励500元（同一违法行为被两个以上举报人分别举报的，奖励最先举报者）。
（四）环卫巡查管理方面
乡成立环卫巡查队伍，巡查人员每人负责4至5个村的环境卫生长效机制建设和综合整治。每月随机组队对各村进行环境卫生进行考评（考评采用暗访模式，时间半小时，考评标准与市、县统一）。各村应充分发挥老人协会、群团组织等作用，对本村的环境卫生进行巡查监督。乡驻村干部每月至少对所驻村开展一次以上的全方位巡查并督促抓好环卫考评图整改。

五、考评检查方面
各村每月的考评成绩由市、县、乡实地考评成绩及整改情况组成。实地考评成绩占90%，整改成绩占10%。
考评：
每月乡环卫站抽调乡环卫巡查员等对考评情况予以现场拍照取证、登记评分并函告所在村。考评实行100分制（包含整改分），每次考评，步行30分钟，参照市县考核标准进行评分。考评分数结合市、县考评情况，得出当月各村实地考评得分。遇市或县与乡重合考评，分数按1:1比例进行折算。
整改：
整改分数按满分10分计算。其中5分为考评问题整改分，按整改问题比例计算分数；5分为全民环境卫生整治活动分，按是否开展活动计算分数，有开展的不扣分，没开展的扣5分，若未合理配备固定保洁员的直接扣5分。被要求整改的村应按要求于函告情况发送后第二天内完成整改（特殊情况可适当延长，但最多不超3天），并将整改落实情况以相片的形式报送至乡环卫站(电子邮箱:ckxhwzb@163.com），乡环卫站将严格对各村报送的整改情况进行审核。整改图未及时上报或弄虚作假者，直接扣5分。
六、奖惩办法方面
奖励：
1.各村在市、县考评中获得奖励的，奖励金全部归村级；全年综合考评成绩较上年度提升显著的，作为项目安排、资金补助以及评优评先的重要依据。

2.各村在市、县考评中得90—95（不含）分的，主抓环卫的村干部奖励500元；95分及以上的，主抓环卫的村干部奖励1000元。

3.保洁员：市县考评分数达95分以上的奖该村保洁员每人300元；市县考评成绩在市、县排名前三名的奖励该村保洁员每人500元（市、县奖励可累加）。
4.巡查人员：当月全乡成绩在全县A类乡镇排名前二名或全县前六名的，奖励各巡查人员500元。巡查人员所负责的村在市、县考评中，成绩得90—95分（不含）的，奖励巡查人员200元，所巡查的村成绩得95分及以上，奖励巡查人员500元。
处罚：
1.各村在市、县考评得83—88（不含）分的，主抓环卫的村干部扣罚200元；83分以下的，主抓环卫的村干部扣罚500元，该村申请审批建房暂停一个月。被列为市、县必检村的，主抓环卫的村干部扣罚600元，该村申请审批建房暂停三个月。被考评到的村整改图整改效果或弄虚作假的，造成全乡整改分失分的，相关责任村扣罚2000元。
对全年考核平均分总排名后三名不予列为下一年度市级“两村一带”美丽乡村和“千村整治、百村示范”省级美丽乡村推荐名单，取消年度评先评优和“一事一议”资格。
2.村主干：每月全乡排名后三名的村，由分管领导约谈主抓环卫的村干部；累计两次后三名，由分管领导约谈村主干；累计三次后三名，由主要领导约谈村主干。市、县考评中低于85分，造成乡成绩在全县排名后六名的，或被列为“必检村”的，由村书记、主任向乡主要领导说明原因，并在全乡干部大会上进行整改表态。一年内被列为“必检村”达两次的（市、县累计）或全乡考核平均分一年内累计超四次排名后三名且低于85分的，相关村书记、主任取消年度评先评优，适情况对该村主干进行组织处理或党政纪处分。

3.驻村干部：一年内累计出现市考评中位于倒数十名、县考评中位于倒数五名达2次及以上的（市、县可累加）或乡全年考核平均分排名后三名且分别低于85分的，相关村驻村干部取消一切评先评优资格。


4.挂村领导：对所挂的村一年内累计2次在市考评中位于倒数十名、县考评中位于倒数五名内（市、县合并累计），挂村领导要向主要领导说明原因，并提出整改措施。

5.巡查人员：当月乡成绩在全县A类乡镇排名后两名或在全县排名后六名的，扣罚每位巡查员500元，所巡查的村市、县环卫考评成绩在80—84分的，1个村扣罚该巡查人员200元，80分（不含）以下的，1个村扣罚该巡查人员300元。
6.对乡督查现场发现在各村辖区范围内有随意倾倒建筑垃圾的且未能提供相关责任事主信息的，由该村负责在1天内清理整改，否则罚扣该村工作经费500元/处。

七、经费保障
乡财政保障全乡清运服务外包服务费用以及各村垃圾围、垃圾桶等环卫设施建设购置。各村务必要通过“一事一议”或完善村规民约等方式向群众征收垃圾处理费（按照户籍人口征收，2019年度乡定征收标准为每人每年20元），未征收者根据上级文件不予安排购置或建设该村环卫设施。

八、其他事项
1.各村保洁员由各村委会自行聘请，所需费用由各村从征收的垃圾处理费支付。
2.乡统一为各村建设购置垃圾围、垃圾桶等环卫设施，并为保洁员配备环卫服装和购买意外伤害保险。各村向乡环卫站申报本村垃圾围、垃圾桶等建设购置数量，由乡环卫站报乡政府同意后统一规划实施。
3.各村要明确一名村干部主管环卫工作，且该村干部要兼任环保网格员。
4.各村可研究制定配套奖惩制度，对于责任心强且保洁成绩突出的保洁员给予适当奖励，对敷衍了事、所负责的区域脏乱差的给予罚款，必要时给予辞退。
5.该方案所述“一年内”为文件印发实施起12个月内，其他考评奖惩事项，由乡环卫站配合财政所具体负责组织实施。
6.本办法自5月1日起实施，由乡环卫站负责解释，原有的相关文件条文与本通知不一致的，以本方案为准。


